EXPUNERE DE MOTIVE

1. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativi are ca obiect simplificarea procesului administrativ de atribuire sau
schimbare de denumiri, prin desfiintarea comistilor judetene de atribuire de denumiri si
transferarea atributiilor catre Directiile Judetene si Patrimoniul National. Totodatd, propunerea
legislativa are ca scop eliminarea unor cheltuieli publice inutile $i nejustificate in ceea ce priveste
finantarea din fonduri publice a (in)activitifii membrilor desemnati de prefecti in comisiile
judetene de atribuire de denumiri.

Reforma administrativd, precum si corecta gestionare a fondurilor publice presupune conturarea
unor mecanisme inter-institutionale eficiente, prin raportare la aria de competentd a fiecirei
autoritafi publice sau institutii publice implicate intr-un proces decizional, evitindu-se astfel
infiintarea unor noi entititi plitite din bani publici lipsite de eficienti, obiectivism si, in
ultimai instanta, de legitimitate.

Astfel, prin raportare la Ordonanta Guvernului nr. 63/2002 privind atribuirea sau schimbarea de
denumiri (in continuare OG 63/2002) procesul de atribuire sau schimbare de denumiri in ceea ce
priveste unitatile administrativ-teritoriale, institutiile publice, obiectivele de interes judetean sau
de interes local care apartin domeniului public presupune infiintarea unor comisii judetene de
atribuire de denumiri, constituite din persoane numite de prefect, in virtutea unor specializari in
domentile istoriei, etnografiei, geografiei etc., remunerate, care emit avize consultative de fiecare
dacd cénd se doreste atribuirea sau schimbarea denumirilor unor obiective judetene sau locale.

Or, o astfel de entitate nu isi justifica existenta in contextul in care, la nivelul fiecarui judet
functioneaza Directil judetene pentru culturd, institutii publice deconcentrate, cu personalitate
juridica, care au legitimitatea si posibilitatea legald de a emite avize consultative in fiecare caz in
care se doreste atribuirea sau schimbarea unei denumiri. '



2. DIAGNOZA

Comisiile pentru atribuirea de denumiri au fost infiintate ia nivelul fiecarui judet, prin OG 63/2002,
act normativ care cuprinde 7 articole, dintre care 3 reglementeaza detaliat modul de functionare a
comisiilor.

Se prevede la art. 3 alin. (2) si (3) din OG 63/2002 ca aceste comisii sunt compuse din 5 membri,
specialisti din domeniile istoriei, etnografiei, geografiei, lingvisticii sau artei care sunt numiti de
prefect. Or, intrebarea legitimi care se pune este care sunt acele criterii obiective care
determina ocuparea acestor functii de persoane care sa detina pregitirea de specialitate in
domeniile amintite? Legea nu prevede niciun astfel de criteriu obiectiv, de stabilire a conditiilor
pe care o astfel de persoand trebuie sa le indeplineascd pentru a putea fi numita intr-o astfel de
functie.

Pentru activitatea desfasuratd de comisiile pentru atribuirea de denumiri membrii acestora sunt
remunerati, in conformitate cu art. 4 din OG 63/2002. Cu toate acestea, acelasi act normativ
prevede faptul ca unica prerogativa a acestei comisii este de a emite avize consultative la momentul
la care consiliul judetean sau consiliul local prezintd proiecte de hotérari prin care se propune
atribuirea ca denumire a unor nume de personalitafi ori evenimente istorice, politice, culturale sau
de orice alta natura ori schimbarea unor astfel de denumiri. Mai mult, avizul emis de aceste comisii
este unul consultativ, iar emiterea acestuia nici macar nu este obligatorie, in contextul in care
simpla trecere a unui interval de 60 de zile, permite autoritafilor publice locale si adopte
respectivele hotarari.

Ca atare, inclusiv pentru pasivitate $i neexecutarea obligatiilor legale, membrii acestor comisii sunt
remunerati.

Nici ipoteza unei activitdti complexe, care sd implice o activitate consistenta a acestor comisii nu
poate fi acceptatd din moment ce activitatea acesteia este relevanti exclusiv in cazul atribuirii sau
schimbdrii denumirilor institutiilor publice si obiectivele de interes judetean (art. 2 lit. ¢) sau
parcurilor, pietelor, oboarelor, cartierelor, strazilor, statiilor ale mijloacelor de transport in comun,
precum si ale obiectivelor si institutii de interes local.

Cu toate acestea, comisiile de atribuire sau schimbare de denumiri se bucura de o reglementare
complexi si detaliatd atat prin Hotararea Guvernului nr. 1087/2003 privind stabilirea cuantumului
indemnizatiei de sedintd pentru membrii comisiei judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, de
atribuire de denumiri, cat si de Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr.
564/2008 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a comisiei de atribuire de denumiri
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.
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Astfel, fard a exista (i) acel set de garantii legale prin care sa existe certitudinea ¢ membrii acestor
comisii sunt specialigti in domeniile amintite §i (ii) justificarea necesititii unei activitati
remunerate prin raportare la cumulul de munci pe care il implica exercitiul rolului acestei comisii,
cei 5 membri de la nivelul fiecdrui judet, respectiv Municipiul Bucuresti, sunt plititi cu o
indemnizatie de sedinta in cuantum de % din indemnizatia unui consilier judetean, conform

art. 1 din din HG 1087/2003.

Art. 2 din HG 1087/2003 prevede faptul ci indemnizatia se acordd pentru participarea efectiva la
maximum 2 gedinte pe lund, fiind o suma impozabild care se acordd proportional si prin raportare
la numarul sedintelor organizate. Or, in aceste conditii, dacid plecam de la premisa organizirii a
doud sedinte pe lund, un membru al comisiei de atribuire de denumiri pot incasa o
indemnizatie bruta lunaré echivalenti cu cea a unui consilier judetean, respectiv de 10% din
salariul presedintelui Consiliului Judetean conform art. 212 alin. (2) din OUG 57/2019 privind
codul administrativ.

Astfel, in conformitate cu art. 13 din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, raportat la Anexa 9, venitul presedintelui consiliului judetean se determina prin
inmultirea salariului de bazd minim brut pe tard (3000 lei) cu coeficientul 9, rezultind un venit
de 27.000 lei/luna.

In aceste conditii, un consilier judetean poate incasa o indemnizatie de 2700 lei (venit brut)/luna.
Ca atare, un membru al comisiei judetene pentru atribuire de denumiri incaseaza 1350 lei (venit
brut)/sedintd, dar nu mai mult de 2700 lei/luna, prin raportare la limita maxima legala de douid
sedinte pe luna.

La un calcul estimativ, impactul bugetar total, care trebuie cuprins la nivelul bugetului, pe care
statul 1l suporta cu plata acestor indemnizatii este determinat astfel: 2700 lei x 5 membri x 12 luni
x 42 comisii judetene de atribuire, respectiv a Mun. Bucuresti = 6.804.000 lei/an.

Este inadmisibil ca o astfel de entitate, care nu are un rol determinant in ceea ce priveste procesul
de atribuire si schimbare de denumire si care nu este nici sanctionatd daca nu isi indeplineste si
acele citeva putine prerogative pe care le are, sd asigure membrilor acesteia un venit care
depéseste cu mult pensia minima socialid din Roménia in cuantum de 1100 lei.

Nici méacar Regulamentul din 2008 de functionare a comisiei de atribuire de denumiri judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti nu prevede acele conditii sau proceduri in baza cérora prefectul
poate numi o persoand in functia de membru al comisiei pentru atribuire de denumiri.
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Asadar, este suficient ca prefectul sii aprecieze ci o persoani este specialist, pentru ca aceasta
si aiba vocatia de a incasa 2700 lei/luni ca membru al acestor comisii.

3. PROGNOZA

Situatia prezentata reclama nu numai vulnerabilitatea administratiei publice din Roménia care, prin
astfel de reglementari, abdica de la principiul proportionalititii activitifii administratiei, dar
inclusiv o cheltuire neglijenta a banilor publici.

Ca atare, ne propunem modificarea OG 63/2002 in scopul desfiintirii acestor comisii de atribuire,
prin modificarea art. 3 si art. 5 si abrogarea art. 4, si transferarea prerogativelor privind
avizarea consultativa a proiectelor de hotarari de consiliu local, respectiv consiliu judetean
catre Directiile pentru culturi si patrimoniul national.

Intelegem ¢ orice atribuire sau schimbare de denumire a unui obiect de interes judetean sau local
trebuie sa implice un aviz de specialitate in aga fel incat respectiva denumire si corespunda
asteptdrilor sociale prin raportare la istoria, obiceiul si specificul zonei respective, Insd un atare
aviz poate fi emis de institutia publici, la nivel judetean, care are atributii legale in ceea ce
priveste domeniul cultural, patrimoniul public etc.

Astfel, Directiile Judetene pentru Culturs, reglementate prin HG 90/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Culturii, vor fi noile institufii publice care vor avea ca prerogativa
avizarea proiectelor de hotdréri ale consiliului local, respectiv ale consiliului judetean in ceea ce
priveste atribuirea sau schimbarea denumirilor.

4. IMPACTUL BUGETAR

Prezenta propunere legislativd nu are impact bugetar, ci, dimpotrivd, prin adoptarea sa ar putea
determina o economie anuala la bugetul de stat de aproximativ 6.800.000 lei, bani care ar putea fi
angajati in proiecte de dezvoltare locala, investitii de interes pentru comunitéti.



5. CONCLUZI1

Prezenta initiativéd legislativa isi propune si confere eficacitate principiului proportionalitatii
administratiei publice care, in conformitate cu art. 9 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ
implicd faptul cd Formele de activitate ale autoritdfilor administratiei publice trebuie sd fie
corespunzdtoare satisfacerii unui interes public.

Ca atare, o institutie publica, in sens larg, isi géseste ratiunea de a fi numai in mésura in care poate
fi determinat acel interes public pe care il satisface. In caz contrar, ne afldm in prezenta unei
sinecuri, a unei entititi incompatibile cu rolul pe care administratia publica trebuie si il exercite.

Ca atare, va propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta initiativa legislativa.

Initiatori,

POLLYANNA HANELLORE HANGAN - deputat %

DENISA - ELENA NEAGU - Deputat USR
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Lista sustinitori
Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 63/2002 privind atribuirea sau
schimbarea de denumiri
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